Nota ten behoeve herbestemming van kerkelijke gebouwen

Inleiding

Op het terrein van herbestemming van kerkelijke gebouwen zijn diverse organisaties actief. In Zuid-Holland zijn met name de Stichting Behoud Kerkelijke Gebouwen (hierna SBKG Z-H) en het Regionale College voor de Behandeling van Beheerszaken (hierna RCBB) op dit terrein actief. Tot op dit moment vindt tussen deze twee organisaties weinig tot geen afstemming plaats. Omdat herbestemming van kerkelijke gebouwen de komende jaren veelvuldig voor zal komen, wil deze notitie een eerste aanzet zijn om te komen tot meer afstemming. Er is gekozen om het proces tot herbestemming te verdelen in fasen en hierbij aan te geven welke organisatie in een bepaalde fase de gemeente kan adviseren.

Deze notitie is besproken en geaccordeerd binnen SBKG Z-H en RCBB. 
Deze notitie wil een aanzet geven om te komen tot een planmatige aanpak van het proces van herbestemming of gedeeltelijke herbestemming van kerkelijke gebouwen. 
Uitgangspunt is dat de kerkelijke gemeente een principebesluit genomen heeft om tot herbestemming over te gaan. 

Het proces om in de kerkelijke gemeente zo mogelijk de gebouwen te behouden voor de kerkelijke gemeente wordt in deze notitie dan ook niet behandeld. Het behouden van kerkelijke gebouwen voor de gemeente is een goed uitgangspunt, maar in veel gevallen niet haalbaar. Door vereniging van gemeenten of krimp van de kerkelijke gemeente is herbestemming vaak de enige oplossing, hoe pijnlijk dit ook is voor de kerkelijke gemeente.

Uit veel informatie blijkt dat de komende jaren veel protestantse kerkgebouwen een herbestemming zullen krijgen. Mogelijkheden van herbestemming zijn o.a.: verkoop aan een ander kerkgenootschap, verkoop aan een projectontwikkelaar en slopen van het kerkgebouw. Maar het betreft niet alleen kerkgebouwen, ook kerkelijke centra en pastorieën kunnen  een herbestemming krijgen.

Er zijn diverse oorzaken voor herbestemming te geven: fusie van gemeenten, krimp van de kerkelijke gemeente en financiële motieven. In veel van deze situaties komen er kerkelijke gebouwen vrij en zoekt de kerkelijke gemeente een andere bestemming voor deze gebouwen.

Het spreekt voor zich dat een besluit tot herbestemming niet lichtvaardig genomen mag worden. In veel gemeenten betekent het een proces van soms jaren. Goede begeleiding van dit proces is daarom van groot belang. Deze begeleiding zal sterk afhankelijk zijn van de eigen deskundigheid in de gemeente. Wel moet geconstateerd worden dat deze deskundigheid, zeker op dit terrein, vaak niet of te beperkt aanwezig is. Daarnaast moet geconstateerd worden dat bij dergelijke ingrijpende besluiten een onafhankelijk oordeel van groot belang is. Emotionele aspecten spelen in de gemeente een grote rol en hierdoor wordt leden van colleges vaak partijdigheid verweten, zeker wanneer het gaat om besluitvorming over kerkelijke gebouwen waarbij meerdere gemeenten betrokken zijn. Bekend is de situatie van een hervormd en gereformeerd kerkgebouw van een verenigde gemeente. Bij herbestemming spelen dan de voormalige denominaties een grote rol.
Een ander punt van aandacht betreft het al dan niet hebben van de monumentale status van het kerkgebouw. We onderscheiden hier de rijksmonumenten, de provinciale monumenten (komen zover bekend in Zuid-Holland niet voor) en de gemeentelijke monumenten. Voor deze gebouwen gelden wetten en regels, waardoor herbestemming veelal beperkt is en sloop geheel niet aan de orde is. In de advisering dient het onderscheid monumentaal/niet monumentaal een belangrijke plaats te krijgen. In de praktijk gaat het vaak om een keuze tussen een monumentaal hervormd kerkgebouw en een multifunctioneel gereformeerd kerkgebouw. De keuze voor één van deze gebouwen zal daarom niet eenzijdig gericht kunnen worden op het meest geschikte gebouw voor de gemeente, maar zal een keuze worden waarbij de mogelijkheden van herbestemming van beide gebouwen een grote rol spelen.
Op het kerkelijk terrein rondom de advisering bij herbestemming van kerkelijke gebouwen zijn een aantal partijen actief:

Stichting Behoud Kerkelijke Gebouwen

Deze stichting heeft tot doel het adviseren van gemeenten rondom met name (bouw)technische aspecten van de gebouwen. Binnen de stichting is grote expertise opgebouwd. Een belangrijk deel van de advisering betreft monumentale gebouwen, maar ook wordt men steeds meer ingeschakeld bij niet-monumentale gebouwen.

In het landelijk overleg wordt momenteel gediscussieerd over de advisering bij herbestemming van kerkelijke gebouwen.

Dienstenorganisatie Protestantse Kerk

Vanuit de dienstenorganisatie zijn het voornamelijk de gemeenteadviseurs kerkbeheer die gemeenten adviseren rondom de kerkelijke gebouwen. Dit betreft advies rondom financiële zaken, juridische zaken, kerkordelijke zaken. Daarnaast vindt begeleiding plaats van gemeenten in het proces van herbestemming van gebouwen.
Regionaal College voor de Behandeling van Beheerszaken

Dit college heeft de kerkordelijke taak om toe te zien op de vermogensrechtelijke aangelegenheden van de gemeenten. Daarnaast dient dit college goedkeuring te verlenen bij restauraties, ingrijpende verbouwingen, verkoop en herbestemming van monumentale kerkelijke gebouwen. 

Daarnaast worden leden van dit college ingeschakeld door de gemeenteadviseur kerkbeheer om gemeenten te adviseren omtrent kerkgebouwen. Dit varieert van het beoordelen van een restauratieplan of verbouwing tot het adviseren over de verkoop van een kerkelijk gebouw. Deze beoordeling is deels financieel, deels bouwkundig.
Naast deze advisering vanuit de kerk of aan de kerk gelieerde organisaties is er een scala van meestal commerciële organisaties waarop de gemeenten een beroep kunnen doen. Te denken valt aan: architectenbureaus, bouwbedrijven, makelaars en projectontwikkelaars. Zonder te generaliseren dienen bij sommige van de hiervoor genoemde organisaties vraagtekens gesteld te worden over de integriteit en de deskundigheid binnen de organisatie. Kerkelijke gemeenten dienen niet zonder ingewonnen advies met een dergelijke organisatie in zee te gaan. Zowel SBKG Z-H, de gemeenteadviseur en het RCBB kunnen hierin de gemeente adviseren.
Procedure bij Herbestemming van kerkelijke gebouwen
Het proces om te komen tot de herbestemming van kerkelijke gebouwen kent een aantal fasen. Deze fasen zijn hieronder beschreven. In de praktijk zullen sommige fasen elkaar overlappen en gelijktijdig aan de orde zijn. Bij elke fase is ook de mogelijke ondersteuning genoemd die vanuit de kerkelijke organisaties gegeven kan worden. 

Het proces van herbestemming kan zich voordoen in één zelfstandige gemeente, maar ook in een situatie waarbij meerdere gemeenten betrokken zijn (fusie). In het laatste geval is het advies om alle partners te betrekken bij de herbestemming van de kerkelijke gebouwen. Er zullen dan meerdere colleges van kerkrentmeesters/kerkenraden betrokken zijn bij het proces.

Te onderscheiden zijn de volgende fasen:
1. Voorbereidende fase om te komen tot een principebesluit om één of meerdere kerkelijke gebouwen af te stoten In deze fase vindt gedachtevorming plaats en zal men komen tot een principebesluit om één of meerdere kerkelijke gebouwen af te stoten, waarbij alle opties nog open zijn.

a. Gesprekken binnen het / (de) college(s) van kerkrentmeesters

b. Gesprekken binnen de kerkenraad/kerkenraden
Ondersteuning: in principe geen ondersteuning, deze fase zal zich binnen de eigen gemeente afspelen.
2. Een eerste verkenning naar het draagvlak bij gemeenteleden.
a. Schriftelijke informatie

b. Gemeenteavond(en)

Ondersteuning: in principe geen ondersteuning, deze fase zal zich binnen de eigen gemeente afspelen.

3. Inventarisatie van de gebruiksmogelijkheden van de bestaande kerkelijke gebouwen in de huidige situatie en in de nieuwe aangepaste situatie.
a. Voor de erediensten

b. Voor de overige kerkelijke activiteiten

c. Voor kerkelijk verwante activiteiten
d. Voor niet kerkelijke activiteiten

Ondersteuning: Bij deze fase kan ondersteuning worden ingeroepen bij de Dienstenorganisatie (gemeenteadviseur kerkbeheer) of SBKG Z-H.
4. Inventarisatie van de wensen van de gemeente m.b.t. de kerkelijke gebouwen

a. Wat voor gemeente

b. Invulling erediensten

c. Invulling overige kerkelijke activiteiten

d. Invulling kerkelijk verwante activiteiten

e. Niet kerkelijke activiteiten

f. Beperkingen bij monumentale gebouwen

Ondersteuning: De dienstenorganisatie kan hier ondersteuning bieden. Zowel de gemeenteadviseur algemeen als de gemeenteadviseur kerkbeheer kunnen hier genoemd worden. Bij monumentale gebouwen kan SBKG Z-H ondersteunen met de expertise op dit terrein.
5. Bespreking van de gebruiksmogelijkheden en de wensen van de gemeente in het college van kerkrentmeesters en de kerkenraad. Zoeken naar het meest passende gebouw(en) voor de gemeente, waarbij het monumentaal / niet monumentaal karakter van gebouwen een belangrijke rol speelt in de uiteindelijke keuze:
a. Welke ruimten heeft de gemeente nodig

b. Welk gebouw past bij de gemeente
c. Onderhoudssituatie van de kerkelijke gebouwen

Ondersteuning: Zowel de Dienstenorganisatie (gemeenteadviseur kerkbeheer) als SBKG Z-H kunnen hierin ondersteuning geven.
6. Haalbaarheid van de mogelijkheden tot  verkoop/sloop van de af te stoten kerkelijke gebouwen onderzoeken:
a. Is het gebouw een monument

b. Beperkingen bij een monument

c. Burgerlijke gemeente 

d. Bestemmingsplan

e. Mogelijke opbrengst

Ondersteuning: Vanuit de Dienstenorganisatie (gemeenteadviseur kerkbeheer), SBKG Z-H en RCBB kan ondersteuning worden gegeven. Bij het RCBB betreft het ondersteuning die door individuele leden van het RCBB gegeven kan worden, los van de kerkordelijke taak van dit college.

7. Onderzoek naar aanpassingen van de aan te houden kerkelijke gebouwen:
a. Welke aanpassingen zijn  nodig voor de erediensten

b. Welke aanpassingen voor de overige kerkelijke activiteiten

c. Welke aanpassingen voor de niet kerkelijke activiteiten

Ondersteuning: de ondersteuning die hier gevraagd wordt zal voornamelijk van technische aard zijn. SBKG Z-H kan deze ondersteuning bieden.
8. Financiële kant onderzoeken en in kaart brengen

a. Verkoop/sloop van de kerkelijke gebouwen
b. Aanpassingen aan te houden kerkelijke gebouwen
c. Financiële positie gemeente

d. Meerjarenonderhoud

Ondersteuning: De ondersteuning voor deze fase zal voornamelijk door de Dienstenorganisatie (gemeenteadviseur kerkbeheer) plaatsvinden. Op onderdelen kan SBKG Z-H hier ondersteuning bieden.
9. Principebesluit welke kerkelijke gebouwen worden afgestoten/aangehouden:
a. College(s) van kerkrentmeesters

b. Kerkenraad/Kerkenraden


     Ondersteuning: hierbij zal geen ondersteuning nodig zijn
10. Draagvlak creëren bij gemeenteleden
a. Schriftelijke informatie

b. Gemeenteavond(en)

Ondersteuning: De dienstenorganisatie (gemeenteadviseur algemeen of                 Gemeenteadviseur kerkbeheer) kunnen de gemeenten ondersteuning in dit 

                deel van het proces
11. Definitief besluit nemen

a. Kerkenraad/kerkenraden


      Ondersteuning: hierbij is geen ondersteuning nodig
12. Goedkeuring kerkelijke instantie (bij monumentale gebouwen)
a. Regionaal College voor de Behandeling van Beheerszaken

Ondersteuning: de dienstenorganisatie (gemeenteadviseur kerkbeheer)            zal hierbij ondersteuning bieden
13.  Uitvoering besluit

a. Advisering bij uitvoering verkoop/sloop kerkgebouw
b. Adviseren bij uitvoeren aanpassingen aan te houden kerkgebouw

Ondersteuning: vanuit de Dienstenorganisatie (gemeenteadviseur kerkbeheer), SBKG Z-H en RCBB kan ondersteuning worden gegeven. De ondersteuning van het RCBB betreft individuele leden die met hun deskundigheid ondersteuning kunnen geven, los van de kerkordelijke taak      van dit college.
Naast de genoemde kerkelijke instanties zullen ook niet-kerkelijke instanties de gemeenten kunnen ondersteunen. Te denken valt aan:



-
Architecten


-
Bouwkundigen



-
Notarissen



-
Overheidsinstanties



-
Juristen



-
Projectontwikkelaars

NB:  
Duidelijk dient te worden gesteld dat in deze nota nimmer alle aspecten welke   zich bij herbestemming van kerkelijke gebouwen kunnen voordoen voldoende uitputtend zullen worden behandeld. Nagenoeg altijd zal er aanvullend maatwerk nodig zijn. Deze nota daarom te hanteren als basisdocument. 
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